Chamniern Paul Vorratnchaiphan, Tailandia. Un ensayo tematico que se refiere al

Principio 13 sobre el uso de la Carta de la Tierra para fortalecer a las comunidades

locales en los paises en desarrollo

Prioridades de |la Carta de laTierra: Enlazar lo

global y lo local en los paises en desarrollo

Chamniern Paul Vorratnchaiphan ha aportado mas
de treinta anos de experiencia a la organizacion
comunitaria, a la investigacion social y ambiental,
docencia, asesoria y direccion de equipos de
proyectos, lo cual le hizo merecedor de su posicion
actual de Director del Programa de Accidn Comuni-
o+ taria del Instituto Tailandés para el Medio
Ambiente. Trabaja en la implementacidn de mecanismos como la

Agenda 21 Local, Ciudades Sanas y Sostenibles, principios de la Carta
de la Tierra, Objetivos de Desarrollo del Milenio e IS0 14001. Apoya
enfaticamente la participacion de las comunidades locales y autori-
dades locales, especialmente en lo que se refiere a los procesos de
desarrollo local y planificacion fisica. El Sr. Chamniern fomenta la
madurez espiritual como esencia del principio de ecologia profunda y el
equilibrio e integracidn del yin y el yang, como estrategias importantes
para el entendimiento de la Carta de la Tierra.

S e les ha pedido a los gobiernos locales ratificar la Carta de la
Tierra como medio de inspiracion para upa transformacion
que eventualmente conduzca al desarrollo de una cultura mas pro-
funda de sostenibilidad, respeto y equidad en sus ciudades y locali-
dades. La Declaracion de Gobiernos Locales durante la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible constituyo un peldano mas
hacia el logro de los compromisos locales con el desarrollo sosteni-
ble. Sin embargo, para que se cumplan de manera efectiva estos
compromisos, deben contar con una planificacion integrada soste-
nible, inversion y manejo adecuado de los recursos, la promocion
de la salud publica y de la energia limpia, asi como la adopcion de
solidas politicas sociales y ambientales.

Existe, por tanto, el reto de como traducir las nobles declaraciones
de |la Carta de la Tierra en acciones locales concretas. Y existe un
reto aun mayor de formular una “carta local” que realmente incluya
todo el espiritu y principios de tan magno documento. Aunque se
han hecho algunos avances en localidades de paises desarrollados,
la Carta de la Tierra no debe ser solo para quienes puedan darse
este lujo de tenerla; y que sea “exportada” a manera de otro sub-
producto de la globalizacion. Se necesita tener formas y medios

para que la Carta de laTierra establezca conexiones efectivas entre
los buenos pensamientos, conceptos y principios de la sostenibili-
dad global, sopesado contra la realidad en el ambito local, en todos
los rincones del planeta, que tratan con las condiciones, aspiracio-
nes y cultura especificas de las personas. En el caso de los paises en
desarrollo, la Carta de laTierra debe ser lo suficientemente flexible
para reconocer y fomentar prioridades estratégicas que no sélo
puedan mencionarse en el &mbito local, sino que puedan ser trans-
formadas de manera realista de una vision a acciones significativas.

Al observar la subregion del Gran Mekong, hay varios paises que
estan haciendo importantes avances en descentralizacion, reformas
burocraticas y otras, que imprimen una creciente responsabilidad
en el ambito local. Muchas de estas reformas son impulsadas por la
creciente demanda por parte de las comunidades y otros miembros
de la sociedad civil, para que se tome accion sobre el deterioro de la
calidad ambiental y el debilitamiento de las condiciones sanitarias y
de seguridad. Por ejemplo, en 18997 Tailandia adopté una nueva y
moderna constitucion junto con varias leyes orgémicas'I y legisla-
cion conexa para la descentralizacion y reformas administrativas
radicales. Estos cambios facilitan la transferencia de autoridad vy
recursos a las unidades de gobiernos locales y fomentan un mayor
grado de participacion publica en el manejo local de los recursos
naturales y del medio ambiente local?. Como resultado de lo ante-
rior, muchas autoridades locales estan aprovechando la oportuni-
dad que se les presenta y ya estan definiendo e implementando su
propia visién y prioridades para el desarrollo que mejor reflejan y
abordan las condiciones y necesidades locales.

AunqueTailandia es quizas uno de los paises econémica y democra-
ticamente mas desarrollados de la region, ya estan surgiendo pro-
cesos similares en muchos de sus paises vecinos. No obstante, los
gobiernos locales de estos paises enfrentan dificultades en cuanto a
su capacidad, procesos y herramientas. Deberan superar primero
estos obstaculos para permitir que los gobiernos locales hagan la
transicion desde unidades de control centralizado, hasta convertirse
en entidades realmente descentralizadas que puedan lograr el des-
arrollo por decision local de manera balanceada, sostenible y equi-
tativa. Ademas, como ocurre en muchos paises en desarrollo, el
desarrollo local también se ve afectado por otros factores como la
globalizacion, la pérdida de conocimientos tradicionales, las relacio-
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nes continuas cliente—consumidora, y la corrupcion que amenaza la

identidad y la cultura del lugar con sdlo enfatizar el desarrollo eco-
nomico a expensas de todos los demas aspectos.

Aunque estan relacionados con la Carta de laTierra en general, el
marco y los desafios antes descritos tienen un impacto reciproco
sobre las oportunidades y retos para el cumplimiento del Principio
13 sobre el fortalecimiento de las instituciones democraticas. Sus
subprincipios, 13.a sobre el acceso a |a infarmacion; 13.b sobre la
participacion significativa; y 13.f sobre el fortalecimiento del
manejo local del medio ambiente; estos son apoyados por el
gobierno tailandés y por las autoridades locales, y tienen buenas
posibilidades de ser adoptados y puestos en practica bajo las dife-
rentes iniciativas de descentralizacién y reforma. No obstante, al
intentar alcanzar los restantes subprincipios 13.c sobre la protec-
cion de la libertad de expresion; 13.d sobre el acceso a los procedi-
mientos judiciales administrativos e independientes respecto del
deterioro ambiental; y 13.e sobre la eliminacién de la corrupcion:
debe reconocerse que todavia queda mucho por hacer. La incorpo-
racion de todos los componentes del Principio 13, mas que cual-
quier otro, es lo que promovera el desarrollo sostenible a nivel
local en los paises en desarrollo.

La existencia de estos retos no significa que no pueda iniciarse la
integracion de los principios Yy componentes de la Carta de la Tierra
en dichos paises. Mas bien, se hace cada vez mas imperativo que
los principios e ideologias contenidos en la Carta de la Tierra —en
especial el Principio 13- encuentren la forma de aprovechar las
oportunidades que se presentan con los continuos cambios en
estos paises y se les dé importancia en el &mbito local en términos
concretos, con el fin de establecer un balance en el proceso de des-
arrollo.

Existen varias iniciativas importantes que han comenzado a ejecu-
tarse en muchos paises de la subregion para fomentar el desarrollo
sostenible en el ambito local y que posteriormente pueden reforzar
la ubicacion de los principios de la Carta de la Tierra. En Tailandia,
los gobiernos municipales se han unido bajo un proceso de formu-
lacién de las bases, estableciendo un conjunto de cuarenta y siete
“Indicadores de ciudades sostenibles” que utilizan en la actualidad
COmo una guia en sus decisiones de inversion, con un enfogque inte-
grado y balanceado, que ofrece un medio de evaluar sus avances
hacia el logro de una ciudad mas habitable y sostenible. Esta inicia-
tiva ha servido como complemento al trabajo nacional de Tailandia
para la revision de sus Indicadores de Desarrollo Sostenible. Como
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todos los paises, se requiere queTailandia envie un informe anual al
Comité de Desarrollo Sostenible sobre los avances logrados.

Otras iniciativas han intentado introducir principios de manejo
estratégico5 en los gobiernos locales tailandeses, buscando su
apoyo en un enfoque mas holistico e integrado de su planificacion y
manejo del desarrollo. Se estan reforzando y vigorizando los mar-
cos y redes de respaldo6 de los gobiernos locales, tanto enTailandia
como en la subregion. También se estan realizando gestiones
importantes para ubicar los Objetivos de Desarrollo del Milenio a
nivel provincial.7 Aungue algunas de estas iniciativas son impulsa-
das por donantes, existe un interés general comprobado por parte
de los gobiernos locales de adoptar dichas intervenciones y comen-
zar a interiorizar los principios de desarrollo sostenible.

De muchas formas, las iniciativas y requerimientos locales que han
surgido de los paises en desarrollo pueden calificarse como “des-
afios” para el Consejo de laTierra, para que encuentre las formas y
medios de mostrar la relevancia y factibilidad de la Carta de laTierra
para sus gobiernos locales, sin perder de vista los objetivos globa-
les generales. Ya sea a través del enlace con los Indicadores de Des-
arrollo Sostenible con sede local, o mediante la disponibilidad de
formas realistas para transformar los principios de la Carta de laTie-
rra, desde una perspectiva local hasta convertirlas en acciones sig-
nificativas, debera realizarse las gestiones necesarias que pueden
generar lecciones importantes de las que otros puedan aprender, a
fin de tratar de revertir muchas de las actividades de desarrollo no
sostenible que actualmente afectan muchas localidades del mundo
en desarrollo.

Estas diferentes formas y medios para que la Carta de laTierra esta-
blezca los enlaces de equilibrio entre lo global y lo local, no sélo
debe inspirar a los gobiernos locales, sino que deberia lograr su
transformacion de vision a accion. En la bisqueda de esta transfor-
macién, surge el cuestionamiento respecto de si los instrumentos
emanados, a cualquier nivel, seran lo suficientemente sdlidos para
proteger la naturaleza y los derechos, cultura y bienestar de las per-
sonas que la habitan, de la degradacion y destruccion ocasionados
por los seres humanos. Mientras se intentaba obtener una res-
puesta a lo anterior, se gestaron importantes debates que trascen-
dieron los marcos cientifico, tecnologico, financiero y ambiental, al
tratar de construir un fundamento ético como principio medular
para alcanzar una mayor sostenibilidad. Como resultado, la Carta de
la Tierra habla de gobernabilidad ecologica y de otras prioridades
éticas que orienten la conducta a todo nivel. Sin embargo, concep-
tos como gobernabilidad y éetica tienden a ser superficiales para
muchas sociedades tradicionales, conceptos que por si mismos no
pueden restaurar identidades perdidas, como ocurre en muchas
localidades del mundo en desarrollo. Un punto que seria intere-
sante debatir mas a fondo es el tema de si la “construccion de un
fundamento ético” en la sociedad sera suficiente para lograr una
forma de vida sostenible.Y de no ser asi, como lograr trascender el
fortalecimiento de la ética para recobrar la innata espiritualidad de
una sociedad para colocarla en el centro de sus acciones. Existe una

necesidad de reforzar la madurez espiritual mientras esté presente

en nuestras sociedades, y de reconstruir la madurez espiritual que
se perdio hace mucho tiempo. e

Notas

1 Leyes complementarias que determinan los principios politicos funda-
mentales del gobierno.

2 Especificamente las secciones 56,78,79, 282-284, y 290 de la Constitu-
cion de 1997

3 Donde la clientela esta controlada por personas y no por instituciones
establecidas. Por lo tanto, el poder se torna altamente especializado e ins-
titucionalmente débil, en donde el proceso de toma de decisiones institu-
cional se ve usurpado por transacciones arbitrarias y entre bastidores. En
tal entorno, el ejercicio del poder por las exigencias de sus clientes, sorte-
ando las leyes, dependiendo de funcionarios corruptos, saqueando las
arcas del estado, y la decadencia de la gobernabilidad.

4 Como el Instituto para el Medio Ambiente de Tailandia (TEl, por sus
siglas en inglés) funcionaba como secretaria y ente consultor, tanto para
los procesos local (SCI) y nacional (SDI), se mantenian importantes enla-
ces y sinergias entre ambos procesos.

5 Estainiciativa impulsada por el TEl se introdujo para estimular y capa-
citar a las municipalidades para que aplicaran un enfoque mas estratégico
a la planificacion para el desarrollo local que hiciera enfasis en cambiar de
un enfoque creciente en el proceso de planificacion y presupuesto, a una
que establezca una perspectiva y trabaje en la formulacion de planes de
accion para conseguirlo.

6 EITEl trabaja conjuntamente con SCP/ Habitat-ONU con el fin de esta-
blecer un “Centro de Recursos para Ciudades Sostenibles” para capacita-
cién y otros apoyos a la formacion de capacidades —tanto en Tailandia
como en la Subregion del Gran Mekong- asi como para formalizar una
Red de Aprendizaje Regional (RLN, por sus siglas en inglés) que recoja
una gama de recursos locales y nacionales que proporcionen apoyo téc-
nico y de otra indole para las autoridades locales, mientras deben enfren-
tar temas urbanos cada vez mas complejos.

7 Mediante donaciones del PNUD y del NESDB (2004-2005), el TE| esta
realizando actividades piloto tendientes a la elaboracion de Informes Pro-
vinciales para los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con el fin de inte-
grar los resultados al plan de implementacion de desarrollo provincial.

12 Fortalecer las instituciones democraticas en todos los niveles v hrindar trangparencia v rendimiento de cuentas en la aobernabilidad. particinacion inclusiva en la toma de decisiones v acceso a la justicia.
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